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El sector cooperativo se convierte en uno de los actores
principales en la propuesta de reactivacion econémica generada
desde el Gobierno Nacional. Hechos como la expedicion de
la Ley 2069 de 2021, denominada Ley de emprendimiento, y la
creacion de la Comision Intersectorial para el Fortalecimiento y
Consolidacion del Sector Solidario, se convierten en un avance
positivo de inclusion para el sector, que impulsa el desarrollo del
pars.
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Este camino aporta a la formalidad
del trabajo, a la generacion de empleo, la
reactivacion economica y da cuenta de la
apuesta por nuevos modelos econémicos que
fomenten el desarrollo sostenible del pafs.

La Comision Intersectorial, entre otras
funciones, se encarga de coordinar y orientar
la formulacion y ejecucion de politicas, planes,
programas y acciones necesarias para la
implementacion transversal e integral de la
politica publica de la economia solidaria a nivel
nacional; asi como su articulacion con otras
politicasde desarrolloecondémicoyempresarial
con especial énfasis en la economia solidaria
rural y campesina, el fomento de la equidad
de género, el emprendimiento y asociatividad
de la juventud y los trabajadores, entre otros
grupos de especial proteccion. Es presidida,
por la Vicepresidenta de la Republicay como
invitado permanente, esta FOGACOOP.

Desde la Comision, se ha impulsado la
construccion de un documento CONPES
para el desarrollo de la economia solidaria
cuyo proposito principal busca generar
instrumentos que permitan el reconocimiento,
fortalecimiento y desarrollo del modelo de
la economia solidaria, de tal manera que
logre posicionarse, atendiendo su filosofia,
principios, valores y objetivos, en el ambito
nacional y regional, asf como en los sectores
estratégicos de la economia’.

En medio de esta época de desafios en
todos los contextos, tanto en lo econdmico
como en lo social, este CONPES apuesta
por un sector solidario fortalecido, sdlido,
con gran poder de penetracion en las
comunidades, para que a través de este
modelo econdmico que se centra en las
personas y la generacion de valor, se logren
avances importantes para el desarrollo del
pais de lamano de estrategias fundamentales
como la formalizacion del empleoy planes de
reactivacion econémica del pais.

1. Documento Conpes - Politica Publica para el Desarrollo de la
Economia Solidaria - Borrador
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El documento CONPES para el desarrollo de
la economia solidaria, pretende la generacion
de directrices y lineamientos para la inclusion
integral del sector, el fomento de fuentes de
financiamiento, el disefio de planes dirigidos a
la formalizacion a través del sector solidario,
la educacion y capacitacion como mecanis-
mo de crecimiento y sostenibilidad asi como
también el fortalecimiento digital como herra-
mienta para la toma de decisiones. También
promueve el fortalecimiento de la supervision
del sector, con el objetivo de fortalecer el mo-
delo de economia solidaria, de tal manera que
se visibilice como una herramienta para el de-
sarrollo social y econémico del pais en cinco
dimensiones: fomento, fortalecimiento en la
inspeccion, vigilancia y control, educacion vy
capacitacion, acciones de fortalecimiento nor-
mativo y financiacion.

Destacamos algunos ejemplos para lograr
la ejecucion de estas cinco dimensiones:
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Garantizar los recursos para la implemen-
tacion de las estrategias definidas.

La solicitud al Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica - DANE, para vi-
sibilizar el sector de la economia solidaria a
través de la Cuenta Satélite de Instituciones
Sin Fines de Lucro.

La solicitud al Departamento Administrativo
de la Funcion Publica para elaborar una
propuesta que incentive la creaciony operacion
de Fondos de Empleados en las entidades del
estado.

La solicitud a la Escuela Superior de
Administracion Publica para disefiar vy
desarrollar programas de educacion informal

dirigido a servidores publicos sobre economia
y cultura solidaria.

La solicitud a la Superintendencia de la
Economia Solidaria de disponer de los meca-
nismos necesarios para contar con informa-
cion de calidad, implementacion de un centro
de analitica para la gestion de riesgos y disefio
y puesto a disposicion del sector de herra-
mientas para su diagnaostico.

FOGACOOP como invitado permanente
de la Comisién Intersectorial, continuara im-
pulsando el desarrollo de politicas publicas
y lineamientos en pro del fortalecimiento del
sector solidario del pais y de la confianza de
los ahorradores de las cooperativas inscritas.




FOGACOOP REAULIZO
ESPACIO VIRTUAL DE

RENDICION D€

CUENTAS A

TRAVES DE SU PORTAL WEB
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Prirmer espacio Rendicidn de Cusntas Fogacoop 2021

El pasado 30 de julio FOGACOOP realizod
un espacio virtual de rendicion de cuentas
a través de su portal web el cual hace
parte de la estrategia que la entidad tiene
para tal fin, en el 2021. Esta estrategia esta
orientada a ser un proceso permanente que
tiene como propodsito principal, fomentar
la transparencia de la informacion entre el
Estado y los ciudadanos, brindando espacios
de interlocucion entre las partes.
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Este espacio se manejo a través de un
video en el cual la Dra. Maria Elena Grueso
Rodriguez, Directora de FOGACOOP, presento
los principales logros institucionales.

Asi mismo, y con el propdsito de contar
con un canal donde la ciudadania pudiera
interactuar con el Fondo, se abri¢ una sala de
chat donde cualquier ciudadano podia realizar
en linea las preguntas que consideraran
acerca de la gestion del Fondo.



La informacion sobre la gestion que se
dio a conocer corresponde al afio 2020 y lo
transcurrido del 2021.

El video de este espacio se encuentra
publicado en nuestro portal, contando a la
fecha con 204 reproducciones.

A continuacion, se sefialan los resultados
de dicho espacio:

En la sala de chat que se habilité se contd
con cinco (5) conexiones, en las cuales
formularon una pregunta relacionada con
el incremento de los valores asegurados, a
la cual se dio respuesta a traves del mismo
mecanismo, informando que actualmente el
Fondo se encuentra adelantando un proyecto
con el Banco Mundial para la revision de
la cobertura y una vez se cuente con los
resultados éstos se estaran socializando, e
hicieron una sugerencia relacionada con llevar
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a cabo una capacitacion en temas de riesgo
de liquidez en las futuras capacitaciones a las
cooperativas inscritas.

La encuesta de satisfaccion de este espacio
virtual de rendicion de cuentas fue respondida
por 17 personas, resaltando que el 100% de
los encuestados consideraron que el espacio
virtual de rendicion de cuentas fue bien
organizado, que pudieron acceder facilmente
a éste y que los canales de interaccion fueron
adecuados. Es de resaltar que el 100% de los
encuestados consideran que estos espacios
son importantes para el control social de
la gestion publica y que aportan para el
conocimiento de la gestion de la entidad.

Los invitamos a consultar el video en el
siguiente link  https://www.fogacoop.gov.
co/publicaciones/multimedia/videos en la
seccion de multimedia.

Primer espacio Rendicidn de Cuentas Fogacoop 2021
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SECTOR INSCRITO:
PRIMER SEMESTRE DeE 202l

De acuerdo con la informacion reportada al cierre del primer semestre
de 2021, el conjunto de cooperativas inscritas al seguro de depdsito
conformado por 182 entidades, 5 vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia y 177 vigiladas por la Superintendencia
de la Economia Solidaria’, registra caidas en el ritmo de creci-
miento? de los saldos de sus activos, pasivos y patrimonio,

para los uUltimos dos meses del semestre. Este descen-

so de la dinamica de crecimiento observada en la es-

tructura de balance podria estar explicada por la

incertidumbre sobre la reactivacién econémica

y el deterioro de las condiciones econdmicas

generados por factores como el paro na-

cional que inicio el 28 de abril, los blo-

queos, las restricciones que aun se

1. Datos procesados al 3 de agosto de 2021.

2. Variacién anual real.
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mantienen y en general por la prolongacion
de la pandemia, los rebrotes y las nuevas va-
riantes del virus que amenazan con mantener
altos contagios en la poblacion.

Al cierre de junio de 2021, el saldo de los
activos de las entidades cooperativas inscritas
registrO un crecimiento anual del 5,28%
constituyéndose en el mas bajo de los Ultimos
30 meses; los pasivos alcanzan el 7,45%

por debajo de lo registrado el afio pasado
para el mismo corte y el patrimonio obtiene
una variacion anual de 0,98% con lo cual se
mantiene muy cerca de los niveles obtenidos
hace un afio (en términos reales). De acuerdo
con lo anterior, el activo y el pasivo rompen
la tendencia de crecimiento, mientras que el
patrimonio parece confirmar la tendencia
decreciente mostrada desde 2019.

GRAFICO | — EVOLUCION DEL SECTOR COOPERATIVO INSCRITO
(% CRECIMIENTO REAL ANUAL)
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El efecto de la pandemia en la caida
de los excedentes para el conjunto de
cooperativas inscritas al seguro de depdsito
fue contrarrestado en este primer semestre
de 2021 con una tasa de crecimiento de
16,5% frente al mismo periodo del afio
anterior, pasando de $195.529 millones en
2020 a $227.797 millones en 2021 (precios
corrientes); en comparacion con lo registrado
un afio antes de la pandemia (junio de 2019),
los excedentes fueron de $263.785 millones.
Por su parte, los establecimientos de crédito
a junio de 2021 registraron un crecimiento
positivo en los resultados del ejercicio
acumulado, con una variacion del 50,39% con
respecto al mismo periodo del afio anterior,

pasando de $3.780.764,7 millones en 2020 a
$5.685.746,4 millones en el 20213,

Las tablas 1y 2 presentan las principales
cifras del sector, con base en las cuales se
identifica que la cartera bruta dentro del activo
total a junio de 2021 baja su participacion
al 79% vy los activos liquidos incrementan
al 21%; esta recomposicion es explicada
principalmente por la contraccion del crédito
derivada de la pandemia del Covid-19, tanto
del lado de la oferta (mayor prudencia en la
colocacién), como del lado de la demanda de
créditos.

3. Sin incluir Instituciones Oficiales Especiales - IOEs (Sector Publico 2 Piso),
cifras expresadas en términos reales.

TABLA | - PRINCIPALES CUENTAS

31-DIC-19 30-JUN-20 31-DIC-20 30-JUN-21
Activos 19.289.595 20.114.536 20.847.841 21.945.260
Activos liquidos 2.597.073 3.524.144 4.034.097 4.519.412
Cartera bruta 16.310.063 16.174.400 16.823.438 17.436.436
Cartera neta 15.279.780 15.026.809 15.474.593 16.025.543
Pasivos 12.633.711 13.357.947 13.976.292 14.874.501
Depdsitos 10.971.929 11.712.720 12.380.940 13.368.234
Obligaciones financieras 848.829 840.971 735170 590.594
Patrimonio 6.635.120 6.756.590 6.871.549 7.070.759
Capital social 3.785.775 3.934.655 4.050.657 4.184.097
Reservas 1.761.988 1.927.400 1.937.557 2.015.463
Resultados del ejercicio 471.205 195.529 225577 227797

Fuente: SIAF - Cifras en millones de pesos (precios corrientes)

TABLA 2 - PORCENTAJES DE PARTICIPACION

31-DIC-19 30-JUN-20 31-DIC-20 30-JUN-21

Activos 100,0% 100,0% 100% 100%
Activos liquidos 13,5% 17,5% 19% 21%
Cartera bruta 84,6% 80,4% 81% 79%
Cartera neta 79,2% 74,7% 74% 73%
Pasivos 65,5% 66,4% 67% 68%
Depositos 56,9% 58,2% 59% 61%
Obligaciones financieras 4,4% 4,2% 4% 2,7%
Patrimonio 34,4% 33,6% 33% 32%
Capital social 19,6% 19,6% 19% 19,1%
Reservas 9,1% 9,6% 9% 9%

Resultados del ejercicio 2,4% 1,0% 1% 1,0%
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Las fuentes externas (pasivos) apalancan el
68% de los activos de las cooperativas inscritas,
de los cuales los depdsitos como el principal
rubro del pasivo, aporta el 61%; el capital
social participa con el 19,1% a junio de 2021.
Se viene observando una recomposicion en
donde los depdsitos ganan terreno, mientras
que las obligaciones financieras disminuyen su
participacion, al igual que el patrimonio.

La tendencia creciente observada en los
ultimos afios para la cobertura poblacional del
sector cooperativo inscrito se estabiliza desde
marzo de 2020, al corte del primer semestre

Grafico 2 - Evolucion de la

de 2021 se ubica en 7,25%. La grafica presenta
la relacion entre el nUmero de asociados y la
poblacién colombiana®; el nimero de personas
juridicas que cumplen con las caracteristicas
sefialadas en la ley® para ser asociados, se
mantiene creciente.

4. Informacidn tomada del DANE para el tablero de cobertura
- Bl

5. Articulo 21 de la Ley 79 de 1998, podrdn ser asociados de
las cooperativas: las personas juridicas de derecho publico,
las personas juridicas del sector cooperativo y las demds
de derecho privado sin dnimo de lucro y las empresas o
unidades econémicas cuando los propietarios trabajen en
ellas y prevalezca el trabajo familiar o asociado.
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Fuente: Tableros B, cdlculos propios

Se mantiene la tendencia decreciente en el
numero de asociados que utiliza el servicio de
crédito frente al total de asociados, relacion
que se profundiza en el periodo de emergencia
sanitaria. En diciembre de 2016, de cada 100
asociados 37 tenfan un crédito; a junio de

2021 ese numero de asociados es de 32. Por el
lado de los ahorradores esta relacion registra
una tendencia creciente desde junio de 2020,
con una leve disminucion al corte del primer
semestre de 2021, ubicandose en 93,1%.
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Grafico 3 - Evolucion de la
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ANALISIS SOBRE LA CARTERA DE
CREDITO

La cartera de crédito es el principal activo
del sector inscrito, al corte de junio de 2021
sumaba un total de $17,4 billones y atendia la
necesidad de crédito de 1.177.446 personas
para un valor promedio de $14,8 millones por

deudor. El 72,2% de los créditos se destinan
a atender necesidades de consumo, 12,6%
corresponde a la linea comercial, 8,6% son
operaciones del segmento de microcrédito
y 6,6% financian vivienda; esta composicion
del portafolio de crédito se ha mantenido sin
variacion significativa durante los Ultimos afios.

Grafico 4 - Evolucion de la cartera bruta por segmentos
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Los indicadores que miden la calidad de la
cartera presentan una tendencia creciente,
que se profundiza al inicio de la pandemia y
que se acompafa de una mayor volatilidad.
Los indicadores de cartera se mantienen en
niveles por encima de los registrados en los
ultimos anos, el indice de calidad de cartera del
conjunto de entidades inscritas paso6 del 6,53%

en junio de 2020 a 7,64% en junio de 2021. Al
calcular el indicador de calidad de cartera con
los castigos acumulados presenta un aumento
para los ultimos meses y en general muestra
una tendencia creciente. El indicador de
morosidad presenta una tendencia creciente
un poco mas moderada y se ubica en 5,47% al
corte del primer semestre de 2021.

Grafico 5 - Evolucion de los indicadores de cartera
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Complementando el andlisis con las para las categorias de riesgo (B-C-D )y se

matrices de transicion que se construyen con
la informacion del nimero de créditos (sin
tener en cuenta los saldos), se observa que la
probabilidad de rodamiento, en comparacion
con el mismo corte de hace un afo, mejord

incremento para la cartera normal (categoria A),
pasando de una probabilidad de rodamiento
de 4,33% en junio de 2020 a 5,08% en junio de
2021.

Tabla 3 - Matriz de Transicion

€ntidad: (Todos)
Tipo de entidad: Todos
Fecha Corte: Junio 2020

€ntidad: (Todos)
Tipo de entidad: Todos
Fecha Corte: Junio 202l

A B C D E Rodzrr?]?énto B C D E Rodzrr?wti)énto
U 2,03% 0,80% 0,86% 0,65%| 4,33% 2,43% 0,90% 096% 0,80%  5,08%
B 42,01% 11,58% 13,05% 15,66%| 40,28% 9,53% | 28,56%
C 22,75% 8,16% 23,27% 32,25%| 55,52% 21,07%| 41,01%
D 10,89% 2,88% 3,50% 59,26%| 59,26% 54,09%| 54,09%
E 297% 0,72% 057% 1,60% U E 265% 069% 066% 1,39% u

Fuente: Tableros Bl
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En el afio trascurrido entre junio de 2020 y
junio de 2021 el plazo promedio de maduracion
de la cartera paso de 50.88 a 54.45 meses y
la tasa de interés promedio se redujo en 103
puntos basicos cerrando en 16,54% efectiva
anual, las cooperativas contindan ajustando
las condiciones financieras de los productos de

colocacion, buscando mantener condiciones
de mercado; luego de la caida registrada al
inicio de la pandemia, los desembolsos buscan
recuperar los niveles observados afios atras;
los prepagos por su parte, presentan una

calda significativa para en el Ultimo mes y una
alta volatilidad.

Grafico 6 - Evolucién de desembolsos y prepagos de cartera
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COMPOSICION DE LOS PASIVOS
Al mes de junio de 2021, los depdsitos de
las entidades inscritas mantienen su habitual

Mar/19 —
Jun/20 —
Sept/20 —
Dic/20 —
Mar/21 —

Jun/21
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composicion: la mayor porcion en titulos a
plazo con el 62,4%, seguido de las cuentas de
ahorro a la vista con el 29,2%.

Grafico 7 - Composicion de los depoésitos de ahorro por producto
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Al corte de junio de 2021 el 78,91% del total
de ahorradores de las cooperativas inscritas
se concentra en el segmento con saldos en
depdsitos hasta de $1 millon; en el segmento
de $1 a $50 millones se encuentra el 19,69%
de los ahorradores; y en el rango de $50
millones 0 mas encontramos el 1,4% de los
ahorradores, representando estos Ultimos el
55,96% del valor total de los depdsitos de las
cooperativas inscritas, manteniendo niveles
de concentracion elevados.

Con respecto a junio de 2020, las mayores
tasas de crecimiento de los depdsitos se
registran en los rangos mas altos; se evidencia
una reduccion en las tasas de interés de
captacion promedio en las cooperativas
solidarias de 90 puntos basicos y de 140
puntos basicos en las cooperativas financieras
inscritas durante el Ultimo afio, mientras que la
reduccion de la DTF observado para el mismo
periodo fue de 160 puntos basicos, factor que
incide en el aumento de los depdsitos de las
cooperativas, en particular en el rango de mas

de $50 millones que corresponde en mayor
proporcion a ahorros a término; frente a lo
anterior, podriamos sefialar que el pasivo de la
cooperativas inscritas esta siendo impulsado
por los asociados-ahorradores catalogados
como ‘“inversionistas de capital” que ven
en el diferencial con las tasas de mercado,
un incentivo para llevar sus depdsitos a las
cooperativas, incrementando su liquidez e
impactando la productividad del activo y la
generacion de excedentes.

La estructura de plazos de las entidades
en su conjunto a junio de 2021, sefialan que el
16,03%delosdepositoscontractualesseubican
en plazos inferiores a 90 dias, un 28,18% en el
rango de 91 a 180 dias y el 55,79% en rangos
superiores a 181 dias. Los datos histéricos nos
indican un comportamiento estacional en los
vencimientos contractuales de los depdsitos,
concentrandose  tradicionalmente en los
meses de diciembre, enero y febrero; periodos
que requieren mayores reservas de liquidez
para atender el flujo de vencimientos descrito.

Grafico 8 - Evolucién del numero de ahorradores por rangos de saldo
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Las obligaciones financieras presentan una
tendencia decreciente en el apalancamiento
del activo total; con la crisis sanitaria efecto
del Covid-19 esta tendencia parece haberse
consolidado, debido a la alta liquidez del
mercado y menores necesidades de capital de

trabajo. En el grafico se muestra la evolucion de
la relacion obligaciones financieras a activo en
donde se observa que durante el 2020 el mayor
crecimiento se presentd en el mes de mayo con
un 4,66%, al cierre de diciembre fue del 3,53% y
para la primera mitad de 2021 del 2,69%.

Grafico 9 - Evolucién de las obligaciones financieras
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EVOLUCION DE LOS APORTES
SOCIALES

Para el primer semestre de 2021 las
cooperativas inscritas en su conjunto registran
el retiro de 148.960 asociados y la vinculacion
de 197168 nuevos asociados, en todos los
meses de esta primera mitad del afio, el flujo
neto de asociados del modelo cooperativo
financieroy de ahorroy crédito hasido positivo.

Enjunio de 2021 el nimero de vinculaciones
de asociados superaron el numero de retiros,
con efecto neto positivo de 9.376 asociados. La
vinculacion de los nuevos asociados significo
un aumento de $59.106 millones en el saldo
de los depdsitos, que permitid compensar
suficientemente la disminucion de $17.113
millones originada por los retiros. Por su parte,
estas nuevas afiliaciones representaron un
aumento de $134.399 millones en la cartera,
mientras que los retiros la disminuyeron en
$38.603 millones.
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Contrario a los segmentos de cartera vy
depdsitos, el efecto neto de los retiros y las
vinculaciones de asociados en los aportes
sociales es negativo, situacion que se ha
mantenido en los Ultimos afos. Sin embargo,
este efecto negativo en los aportes sociales
originado por la dinamica de la base social
(retiros y vinculaciones) es compensado por el
incremento del saldo de la base social en su
conjunto; para junio de 2021 el efecto neto de
la movilidad de los asociados en los aportes
fue de -$19.627 millones.

La evolucion de la dinamica de la base
social de las cooperativas inscritas, evaluada
con base en la movilidad de los asociados, se
muestra en la siguiente grafica en donde la
linea continua refleja la variacion mensual del
ndmero neto de asociados (retirados menos
vinculados) y las barras muestran su impacto
en lasvariables de cartera, depdsitosy aportes.



Grafico 10 - Evolucion de los ingresos y retiros de asociados en numero
(asociados netos) y su impacto en aportes, cartera y depésitos
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En conclusion, al cierre del primer semestre
de 2021 el sector en general mantiene sus
principales cifras e indicadores en niveles
positivos; no obstante, la baja demanda del
crédito y la reactivacion econdémica que no
logra consolidarse, generan grandes retos
para las cooperativas de ahorro y crédito
inscritas, las cuales deben propender por
mejorar la calidad de la cartera, dinamizar la
base social y ampliar la oferta de servicios a
través de la innovacion, fortalecer su gestion
deriesgosyfomentar la colocacion de créditos
en niveles de riesgo aceptables, acorde con la

reactivacion de los otros sectores econdmicos
(turismo, comercio, entre otros).

La prolongada coyuntura sanitaria vy
economica, asi como la incertidumbre sobre
la evolucion de la pandemia originada por
lo rebrotes y las nuevas variantes del virus,
demanda de los 6rganos de administracion de
las cooperativas esfuerzos importantes para
conjurar los efectos de una crisis que no ha
concluido y cuyas consecuencias parece que
aun no se han visibilizado en su totalidad.




FOGACOOP FINALIZO CON
EXITO EL PAGO DEL SEGURO
DE DEPOSITOS DE LA
COOPERATIVA PROGRESEMOS




Aproximadamente, tres meses despues de
que el liquidador de la Cooperativa de Ahorro
y Crédito el Progreso Social, PROGRESEMOS
en liquidacion, con operacién en la ciudad
de Cali, expidiera la resolucion definitiva
de reconocimiento de acreencias, el Fondo
de Garantias de Entidades Cooperativas
- FOGACOOP termind de pagar el Seguro
de Depoésitos a los depositantes de esa
cooperativa.

Este seguro garantiza los depdsitos de los
Ciudadanos en una las cooperativas inscritas
a FOGACOOP que hayan entrado en proceso
de liquidacion forzosa, sin perjuicio de las
investigaciones administrativas y penales en
curso por las autoridades competentes contra
los participes en los hechos que den lugar a la
liguidacion de la entidad.

Todas las modalidades de ahorro en las
cooperativas inscritas a FOGACOOP cuentan
con la proteccion del Seguro de Depdsitos. Los
aportessocialesnotienen coberturadelseguro
debido a que estos hacen parte del patrimonio
de la cooperativa y no corresponden a un
ahorro o depdsito.

Para el caso particular de Progresemos, en
el mes de marzo de 2021 FOGACOOP dio a
conocer ampliamente el proceso para el pago
del Seguro de Depdsitos y las condiciones
para acceder a los recursos cubiertos por
el seguro, a través de comunicados en
periodicos de amplia circulacion, en la zona
donde la cooperativa operaba y el envio de
correos electronicos y mensajes de texto a
los beneficiarios. El proceso de pago inicio
el 18 de marzo de 2021, dia siguiente a la
expedicion de la resolucion definitiva de
reconocimiento de acreencias por parte del
liquidador de la cooperativa.

Ante la Emergencia Sanitaria por Covid-19
y con el propdsito de proteger la salud de los

ahorradores y hacer mas eficiente el proceso
de pago, éste se realizO de manera virtual.
A través de la pagina WEB del Fondo, www.
fogacoop.gov.co, los beneficiarios del Seguro
de Depdsitos realizaron sus solicitudes, y los
pagos se hicieron mediante transferencia
electronica a sus cuentas de ahorro en los
establecimientos de crédito autorizados en el
pals.

Se pagaron $4.569 millones a 960 deposi-
tantes, mas del 92% del Seguro de Depdsitos
estimado a pagar, cifra que ascendia a $4.949
millones.

FI 8% del Seguro de Dep0dsitos no reclamado
corresponde a personas que tenfan depdsitos
inferiores a $100.000. Estos ahorradores
podran en todo caso reclamar esas sumas
dentro de la liquidacion, con sujecion a las
condiciones de pago definidas alli.

En este momento, no existen otras coope-
rativas inscritas en FOGACOOP intervenidas
para liquidar.

FOGACOOP, que hace parte de la red de
seguridad financiera para las cooperativas
financieras, de ahorro y crédito, y multiactivas
e integrales con seccion de ahorro y crédito,
cumple asi su mision de gestionar de manera
eficiente y responsable el Seguro de Depdsitos,
y de proteger la confianza de los ahorradores
y depositantes de las cooperativas inscritas.

FOGACOOP seguira actuando con oportu-
nidad y eficacia para mantener esa confianza.

Para mas informacion del Seguro de
Depositos visite nuestra pagina web:
https://www.fogacoop.gov.co/seguro-para-
su-ahorro.
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MILLENNIALS Y CENTENNIALS
LA APUESTA DE LAS
COOPERATIVAS €EN €L 202i

Denco

Cooperativa de Ahorroy Crédito

FOGACOOP agradece al Gerente General de FINCOMERCIO,
Dr. Jairo Ramirez, quien se vincula a esta edicion de con este articulo.




JAIRO RAMIREZ
GERENTE GENERAL DE FINCOMERCIO

FINCOMERCIO es una cooperativa de aho-
rro y crédito con 63 afios de trayectoria en el
sector solidario. Cuenta con mas de 207.000
asociados que en su mayoria pertenecen a los
estratos 1, 2y 3. Hoy la cooperativa es recono-
cida como una marca social con presencia en
mas de 23 ciudades en el territorio nacional,
principalmente en Bogota y Soacha, Medellin
y Cali.

Desde su fundacion en 1957, la cooperativa
acompafia a los colombianos en todas las
etapas de su vida con la filosofia de ayu-
darles a cumplir sus suefios, ejecutan-
do permanentemente programas
sociales en favor de la comunidad.

Estos dos Ultimos afios han sido de retos
continuos para el sector solidario, pero
también de grandes oportunidades que nos
permitieron identificar que los millennials y
centennials representan un porcentaje muy
importante de nuestros asociados.

Lo anterior, es un verdadero hito para el sec
tor que tradicionalmente es relacionado con
adultos mayores; hoy nos sentimos muy or-
gullosos de revelar que cautivamos a uno de
los segmentos que como consumidores es de
los mas exigentes, la poblacion entre 24 y 36
afios que hoy representa el 40% de nuestros
asociados.

Esta oportunidad de llegar a los jovenes
nos ha permitido romper paradigmas en
FINCOMERCIO y crear estrategias innovadoras
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gue hoy nos posicionan como la cooperativa
de ahorro y crédito con la mayor comunidad
digital en Colombia, esto se traduce en mas
de 102 mil seguidores en Facebook, 6 mil en
Instagram, 10 mil suscriptores en YouTube, 8
mil en LinkedIny 380 mil visitas mensuales en
promedio en la pagina web.

Estas cifras en el entorno digital son fruto
de la confianza que los directivos hemos
depositado en los jovenes para permitirles
liderary darle vida a sus innovaciones, cambios
y modificaciones de procesos tradicionales
comounaformadequenuestroscolaboradores
ademas de estabilidad laboral, crecimiento
personal y familiar, vivan la experiencia de
crecer dentro de la cooperativa y que nuestro
poder de transformar la sociedad no ocurra
solo hacia afuera sino también hacia adentro.

a miles de nifios de escasos recursos econod-

micos con la entrega de mas de 50 mil kits es-
colares de alta calidad desde 2013 hasta 2021.

Para nosotros en FINCOMERCIO ser una
cooperativa va mas alld de brindar acceso a
servicios financieros, entregar créditos con
tasas favorables o empezar un plan de ahorro,
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Hay muchos casos que ejemplifican
perfectamente lo que se acaba de sefialar. Hoy
queremos resaltar dos casos que hacen parte
de nuestra realidad organizacional. El primero
es Cristian Guzman, nuestro Subgerente
Administrativo quien llegd a la cooperativa
a los 18 aflos para hacer sus practicas
universitarias y hoy con 32 afios ya es un alto
directivo por su experiencia y compromiso. El
segundo es Jonathan Bulla, nuestro Director
Financiero quien con apenas 30 afios se ha
abierto camino por su conocimiento del sector
y preparaciéon constante.

Como parte de nuestro compromiso a favor de
la inclusion en la cooperativa hemos concen-
trado los esfuerzos en ser una marca social,
ampliar el portafolio de beneficios, contribuir
al desarrollo del pais, patrocinar la educacion

para todos los que le damos vida a esta marca,
lo mas importante es ofrecer herramientas a
los colombianos e inspirarlos para mejorar
constantemente su  bienestar econdémico
medible a través de su crecimiento laboral,
social y profesional; ésta es la razon por la cual,
cada paso que damos busca hacerle sentir a la
gente que siempre estamos a de lado.



Lo invitamos a
participar de
la audienci
publica virtu
de rendicién

o3 FOGACOOP

Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas

2021

FECHA: 18 Noviembre de 2021
HORA:10:00 a.m.a 12 m.
Lugar: Portal web FOGACOOP

www.fogacoop.gov.co



FOGACOOP REALIZO
CON EXITO PRIMERA
JORNADA D€
CAPACITACION SOBRE
INCORPORACIONES

FOGACOOP, comprometido con las cooperativas inscritas, llevo a cabo el
pasado 1° de julio la primera Jornada de Capacitacion 2021 denominada
“Incorporaciones: agregando valor al sector cooperativo”.

Estacapacitacion que serealizd de maneravirtualatravésdelaherramienta
Zoom, tuvo como objetivo presentar los beneficios de las incorporaciones de
cooperativas tanto para la confianza general del mercado, sector cooperativo,
ahorradores, Supervisor y para el Fondo.

El Dr. Walter Romero Ledn, Asesor de Direccion de FOGACOOP, trato el
tema central “Incorporacion: Agregando valor al sector cooperativo”,
después de que la Dra. Maria Elena Grueso, Directora de la entidad, hiciera
la apertura del evento.
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En dicha jornada se dieron a conocer ca-
sos de éxito de procesos de incorporacion
de cooperativas inscritas a FOGACOOP, para
lo cual se contd con la participacion del Dr.
Heriberto Rojas Olier, Director Financiero y de
Planeacion de COVITEL, y del Dr. César Augusto
Ospino Ariza, Gerente de COOTRACERREJON.

Ademas se conto con testimonios de aso-
ciados por parte de las cooperativas
incorporadas y con la participacion
del Dr. Gustavo Serrano Amaya,
Superintendente Delegado de la
Delegatura para la Supervision
de la Actividad Financiera
en el Cooperativismo -
Supersolidaria.

"l

b e

jornadas de capacitacion que se llevaran
a cabo los viernes 15 de octubre, 22 de

octubre y 29 de octubre de 2021, a partir de
las 9 am y hasta las 12 am., es decir, tendran una

duracion de 3 horas cada una.

Reiteramos nuestros agradecimientos a todos los que
nos acompanaron en la primera jornada de capacitacion y
esperamos contar con su activa participacion en los proximos

encuentros del mes de octubre.

\/ Ih.-.”."..ll

Este espacio de capacitacion fue evaluado
por 181 participantes, siendo la calificacion
asignada a la  capacitacion y expositores
bastante satisfactoria (4,5 sobre 5). En general,
se consideré conforme los resultados de la
evaluacion aplicada, que se pueden aplicar
inmediatamente los conocimientos adquiridos
en dicha capacitacion y se percibié como muy
valiosa, ilustrativa y oportuna la informacion
brindada en dicho espacio.

Se les recuerda a los directivos de las
cooperativas inscritas a FOGACOOP que
durante el mes de octubre se continuara

con el programa de capacitaciones ofrecidas
por FOGACOOP, para lo cual se tendran tres

/

L.
-
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JURISPRUDENCIA
Y DOCTRINA

LEY 2088 DE MAYO I2 DeE 202I

La presente ley tiene por objeto regular
la habilitacion de trabajo en casa como una
forma de prestacion del servicio en situaciones
ocasionales, excepcionales o especiales, que se
presenten en el marco de una relacion laboral,
legal y reglamentaria con el Estado o con el
sector privado, sin que conlleve variacion de las

BOLETIN FINANCIERO Y JURIDICO

condiciones laborales establecidas o pactadas
al inicio de la relacién laboral. La presente ley
no sera aplicable a quienes se encuentren
cobijados por regimenes especiales de orden
constitucional olegal enatencion al desempefio
de sus funciones siempre y cuando éstas sean
incompatibles con el trabajo en casa.



LEY ESTATUTARIA 2097 DE 2 D€ JULIO De
202l

La presente ley tiene por objeto establecer
medidas para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones alimentariasy crear el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos (Redam),
como mecanismo de control al incumplimiento
de las obligaciones alimentarias. La presente
ley se aplica a todas las personas que se

encuentren en mora a partir de tres (3) cuotas
alimentarias, sucesivas o no, establecidas
en sentencias ejecutoriadas, acuerdos de
conciliacion, o cualquier titulo ejecutivo
que contenga obligaciones de caracter
alimentario. La obligacion econdmica cuya
mora genera el registro corresponde a la de
alimentos congruos o necesarios, definitivos o
provisionales.

]
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DECRETOS, RESOLUCIONES,
CIRCULARES Y CONCEPTOS

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION NUMERO 1405 D€
29 D€ JUNIO De 202l
La presente resolucion establece el
monto del aporte estatal para el apoyo a la
generacion de empleo para jovenes dentro de
la Estrategia Sacudete, el procedimiento que
deben efectuar los interesados en postularse,
y el que adelantaran las entidades financieras
en la validacion de los documentos de la
postulacion; el registro consolidado que debe
adelantar la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP;
y sobre la restitucion y devolucion de recursos
del apoyo para la generacion de empleo a
jovenes dentro de la Estrategia SacUdete.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA
CIRCULAR EXTERNA NUMERO OI2 DE 3I
De MAYO De 202l
Se extiende la aplicacion del Programa de
Acompafiamiento a Deudores (PAD) definido
en la Circular Externa 022 de 2020 hasta el 31
de agosto de 2021, en los mismos términos
establecidos en la referida Circular

CIRCULAR EXTERNA NUMERO OI3 DE 9 D€
JULIO DE 202I

El valor de la contribucién del segundo
semestre resulta de aplicar el factor de
0.00012595 sobre el valor de los activos
registrados por cada una de las entidades
vigiladas sujetas a contribucion, con corte
a diciembre 31 de 2020. Para efectos del
pago de la contribucion respectiva, la
Superintendencia Financiera de Colombia
remitira a las entidades vigiladas el cobro
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correspondiente, el cual debera ser cancelado
amastardar el dia 4 de agosto de 2021, a través
de nuestra pagina Web: www.superfinanciera.
gov.co ingresando al link de sistema PSE -
Pagos en Linea

CIRCULAR EXTERNA NUMERO 0Ol4 DE 26
D€ JULIO DE 202l
Atendiendo las disposiciones contenidas en
la Ley 1328 de 2009 en materia de proteccion
al consumidor financiero, es necesario
definir las reglas en materia de suministro de
informacion a los aportantes y receptores, asi
como para la adopcion del Sistema de Atencion
al Consumidor financiero (SAC). Igualmente,
atendiendo los riesgos inherentes al desarrollo
de la actividad de financiacion colaborativa
a través de valores, se deben impartir
instrucciones relacionadas con la gestion del
riesgo operacional y los procedimientos de
conocimiento del cliente y los mecanismos
en materia de riesgo de lavado de activos y
financiacion del terrorismo LA/FT.

CARTA CIRCULAR NUMERO 3I DE 31 DE
MAYO D€ 202l

Como es de conocimiento, desde el 13
de mayo de 2019 las entidades vigiladas
deben clasificar las inconformidades que
interponen los consumidores financieros
ante esta Superintendencia en el Casillero
Virtual -SIRI-, de forma previa a la remision
de la respuesta al traslado inicial efectuado
por esta Superintendencia incluyendo, para
tal fin, los productos y la clasificacion de los
motivos que deban asignarse a cada una de
las quejas. Esto debe realizarse sin excepcion,

de conformidad con las tipologias establecidas
en la Circular Externa 024 de 2013y la Circular
Externa 037 del 2018, asi como de lo sefialado
en la Carta Circular 33 del 9 de mayo de 2019.

Por lo anterior, es importante reiterar la
obligacion de realizar esta gestion teniendo
en cuenta que incluir los productos y motivos
hace parte de la correcta clasificacion de
las inconformidades que presentan los
consumidores financieros, y constituye un
elemento de relevancia para los analisis
efectuados por esta Superintendencia y la
posterior publicacion de informacion a los
gremios, medios de comunicacion, Gobierno
Nacional y publico en general

CONCEPTO JURIDICO 2021084444-003

ABRIL 20 D€ 202l

Las entidades sometidas a la inspeccion y
vigilancia de la SFC que deban implementar
el SARLAFT, y que en el desarrollo de su
actividad pretendan vincular como clientes a
entidades vigiladas por esta Superintendencia,
se encuentran facultadas para exceptuar del
cumplimiento de las instrucciones relativas al
conocimiento del cliente a tales clientes. En
esa medida, debe ser claro que la excepcion
que contiene la referida norma concierne a
las entidades financieras vigiladas por la SFC,
es de aplicacion facultativa y corresponde
exclusivamente a las instrucciones relativas
al conocimiento del cliente. Sin embargo
lo anterior, es importante resaltar que las
entidades financieras vigiladas por la SFC
tienen restricciones en cuanto a la informacion
que pueden suministrar a terceros, puesto
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que de acuerdo a lo contenido en el Numeral
6, Titulo IV, Capitulo | de la Parte Primera de la
CBJ, hay informacion que constituye Reserva
Bancaria

CONCEPTO 2021052I57-009

En ejercicio de tales atribuciones, asi como
las demas previstas en la ley, esa Entidad
expidid la Resolucion Externa 1 de 2018
(Régimen de Cambios Internacionales), en la
cual se autoriza a las SEDPE para actuar como
Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC).
En esa calidad, y de acuerdo con su patrimonio
técnico, dichas sociedades pueden adquirir y
vender divisas y titulos representativos de las
mismas que deban canalizarse a través del
mercado cambiario, enviar o recibir pagos vy
giros en moneda extranjera, efectuar remesas
de divisas desde o hacia el exterior, asi como
realizar inversiones de capital en el exterior
de conformidad con las normas aplicables,
entre otras operaciones de cambio. Precisado
lo anterior nos permitimos informarles que,
con el propdsito de medir y acotar |os riesgos
en los balances de los IMC, especialmente los
relacionados con la exposicion cambiaria y el
riesgo de liquidez, dicha Autoridad establecio,
en el Capitulo lll del Titulo Il de la mencionada
resolucion y en la Circular Reglamentaria
Externa- DODM - 398 de 2018, medidas
macroprudenciales, tales como limites a Ia
Posicion Propia (PP), Indicadores de Riesgo
Cambiario (IRC) e Indicadores en la Exposicion
a Corto Plazo (IEC).

DIAN

CONCEePTO TRIBUTARIO NO. 369/
RADICADO NO. 901945

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
616-1 del Estatuto Tributario, los sistemas de
facturacion vigentes son dos: i) factura de

venta y ii) documentos equivalentes, siendo la
modalidad preferente de expedicion de factura
de venta, la factura electronica de venta. Por lo
cual, siempre que se esté obligado a facturar
y no se cuente con documento equivalente,
se debe expedir factura electronica de venta
en los términos de la Resolucion No. 00042
de 2020, modificada por la Resoluciéon No.
000012 de 2021.

JURISPRUDENCIA

CONS€EJO DE ESTADO - SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
SECCION CUARTA

Actor: Cooperativa de Transportadores
de Tanques y Camiones para Colombia de-
mandado: Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN

El articulo 5.° del Decreto 4400 de 2004
(modificado por el Decreto 640 de 2005)
preceptua que el beneficio neto o excedente
fiscal se obtiene tras restar de los ingresos
ordinarios y extraordinarios los egresos
procedentes. Y estos Ultimos, de conformidad
con el articulo 4.° de ese mismo decreto,
son «todos aquellos realizados y pagados
efectivamente en el respectivo periodo
gravable, quetenganrelacion de causalidad con
los ingresos o con el objeto social, incluidas las
inversiones que se efectlen en cumplimiento
del mismo»; disposicién que concuerda con lo
dispuesto en el articulo 357 del ET. Era bajo
ese contexto, que el entonces vigente articulo
4.° del Decreto 4400 de 2004 condicionaba la
imputacion de erogaciones dentro del calculo
del beneficio neto fiscal al cumplimiento de
las limitaciones establecidas en el capitulo
V del Libro primero del ET y, en especial, al
cumplimiento de los requisitos sustanciales y
formales previstos en los articulos 87-1, 108,
177-1,177-2,771-2y 771-3 del ET.

Fuente: Noticiero Oficial y Pdginas de las Entidades Publicas
originadoras
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